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ALEGACION PRESENTADA POR EL AYUNTAMIENTO DE TRUCIOS/TURTZIOZ

ANTECEDENTES

Conforme a los tramites previstos en la Ley 4/1990 , de Ordenacién del territorio del Pais Vasco,
mediante Orden de 20 de febrero de 2018, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda, se acordd aprobar inicialmente la Revision de las Directrices de
Ordenacién del territorio del pais Vasco, asi como someterla a los tramites de exposicion
publica y audiencia durante un plazo de dos meses desde el dia siguiente de la publicacion de la
Orden en el Boletin Oficial del Pais Vasco. Dicha orden fue publicada en el BOPY de fecha 28 de
febrero de 2018. Simultaneamente a los tramites de audiencia e informacion publica citados se
somete, asimismo, el Estudio Ambiental Estratégico y a consultas de las administraciones
publicas afectadas y de las personas interesadas que han sido previamente consultadas, durante
un plazo de 45 dias habiles desde el dia siguiente de la publicacién de la Orden en el BOPV.

Con el fin de que durante dicho plazo puedan formularse alegaciones, observaciones y
sugerencias que se estimen oportunas se ha remitido la citada informacion con fecha 5 de
marzo de 2018 al Ayuntamiento de Trucios/Turtzioz.

Teniendo en cuenta gue uno de los aspectos objeto de la Rewvision es el referente a la
metodologia utilizada para el calculo de la capacidad residencial a prever por el Planeamiento
urbanistico municipal, se adjunta con la citada notificacién |a ficha resumen [que se adjunta),
con el resultado de la capacidad residencial que surge de acuerdo con la informacién estadistica
existente y en aplicacion de los nuevos criterios definidos en el documento gque ha sido objeto
de aprobacion inicial:

Municipio Trucios/Turtzioz
§ Mecesidades residenciales para el periodo ;ﬂlﬁ-iﬂlﬁ
Yiviendas Yiviendas Viviendas
Poblacin del g |Vwiendas| principales | secundarias | deshabitades | ] PR
o . Lo | Emistentes Par Mecesidades ssponjamiento
municipio seqin | Vanagion| Por I bresidanis
a5 5/ Eustat Par | variacion N e Per Totales en funcidn def
Eustat pablacian en el oo variacion]  det Par varacion le‘!-‘arlaclt:-rr i it Residencial .| Mazima
variacit | viv. Brincipates| vie [Eupecacitd Residenciles) |5 poblacidn
poblacian Tamafo I _ |Wiv. Deshab
B deshaln
Tarmiliar R
1594- . : MW
1996 2016 | 2016 Al a2 Bl Cl 2 ME Esponjamiento
2016 Wiviendas
534 520 -007| 315 | -1 12 1 1 -b 7 3,00 32 (%)




FUNDAMENTOS

En el ano 2006 el Ayuntamiento de Trucios/Turtzioz acordo iniciar el proceso de revision las
vigentes NN 55, aprobadas definitivamente mediante Orden Foral de 20 de noviembre de 1997,
y publicada su normativa en el BOB de 20 de febrero de 1998.

Al inicio de dicho proceso, desde el Ayuntamiento de Trucios/Turtzioz se realizé la preceptiva
consulta al Departamento de Ordenacion del Territoric de Gobierno Vasco referente a la
Cuantificacion de la Oferta segun las especifidades recogidas en las DOT para el municipio de
Trucios/Turtzioz, al objeto de que el equipo redactor tuviese en consideracion dicha Oferta en el

modelo de ordenacion del municipio.

La oferta residencial maxima establecida por el Departamento de Ordenacion del Territorio de
Gobierno Vasco en el afio 2006 para el municipio de Trucios/Turtzioz era de 149 viviendas (se
adjunta ficha justificativa), conforme la formula polinémica vigente basada en 5 Componentes:
(1) Implicaciones del Modelo territorial -0 Viv.-, (2) Crecimiento Demografico -2 Viv.-; (3)
Variacion de Estructura familiar -23 Viviendas-, (4) Correccion de la rigidez de oferta -74
Viviendas-, y finalmente (5) Segunda residencia -50 Viviendas-.

A la vista de ello, desde el equipo redactor en la fase de avance se propuso que la oferta
maxima de viviendas nuevas para el municipio de Trucios-Turtzioz, se concretase en 149
viviendas, conforme al siguiente desglose:

Suelo Urbano Namero de nuevas

viviendas
Baja Densidad 1 5
Baja Densidad Il 5
UE-1 16
UE-2 12
LUE-3 41
UE-4 3
f'andci ) 2{]_
Total Urbano 102

Suele Urbanizable
SR 47

TOTAL 149
En base a dicha propuesta con fecha 14 de marzo de 2008 se acordd en sesidn plenaria la
exposicion publica del Avance del Plan General de Ordenacion Urbana redactado por



Ajuriaguerra Tres S5LP, publicado en el BOB del 2 de abril de 2008 y expuesto al publico por un

periodo de 2 meses.

Posteriormente, en noviembre del 2008, fue solicitado al Departamento de Medio Ambiente de
la Diputacién Foral de Bizkaia el inicio de la tramitacién de la Evaluacién Conjunta de Impacto
Ambiental (ECIA) v la elaboracion del Documento de Referencia. Este documento se ha recibido
en el Ayuntamiento de Trucios/Turtzioz en abril del 20089,

Con posterioridad y motivado por las circunstancias que a continuacion se exponen se decidio
maodificar el modelo de ordenacién municipal a nivel de Avance, reiniciando nuevamente todo el
proceso teniendo en cuenta el nuevo marco urbanistico-legal y de ordenacion territorial que
aun no era vigente al inicio del documento anterior:

1. Aprobacion y entrada en vigor de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo
de la CAPY (en adelante LSL),

2. Aprobacidn vy entrada en vigor del Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas
urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de 5Suelo y Urbanismo.
Establece criterios de ordenacion de los Nucleos Rurales que hacen necesario

recansiderar los ya establecidos.

3. Aprobacién definitiva y entrada en vigor del Plan Territorial Parcial del Area Funcional
Balmaseda-Zalla (Encartaciones) que fue aprobado definitivamente por Decreto
226/2011, de 26 de octubre, siendo publicada dicha aprobacién en el Boletin Oficial
del Pais Vasco n® 224, de 25 de noviembre de 2011. En el articulo 98 de la Normativa
del mismo se sefiala expresamente que las administraciones urbanisticas competentes
incoaran los procedimientos de modificacion puntual o revision de su planeamiento
fue sean precisos para incorporar las determinaciones vinculantes del Plan Territorial

Parcial.

4. Prevision de instalar nuevos Sistemas Generales que influyen en la estructura general y
organica del territorio.

De esta forma, se volvid a reiniciar la tramitacion mediante un nuevo documento de Avance.

En tal sentido y conforme a lo establecido en la LSU, asi como en la Ley de Ordenacion del
Territorio del Pais Vasco, asi como en las propias DOT, nos remitimos a las afecciones de
caracter vinculante establecidas en el PTF Balmaseda Zalla al planeamientc municipal de

Trucios/Turtzioz (cuya copia se adjunta).

En tal sentido se recoge de forma particularizada para el municipio de Trucios/Turtzioz, las
principales afecciones derivadas del PTP;

- Afecciones debidas a las Acciones Estructurantes



- Afecciones debidas a las Operaciones Estratégicas
- Ordenacion del Medio Fisico
- Asentamientos Urbanos

En este Ultimo apartado se establece para el nicleo principal de Trucios/Turtzioz el Nivel 3,
dentro del conjunto del area funcional, y para el resto de nlcleos el Nivel 4. Respecto a la
Cuantificacion de la oferta residencial se establece en un periodo temporal de 8 anos (periodo
de vigencia del PGOU) una oferta minima de 81 Viviendas asi como una oferta maxima de 122
Viviendas. El nuevo documento urbanistico redactado nuevamente a nivel de avance en el afio

2013 tuvo en consideracion dichas afecciones del PTF,

Conforme al siguiente cuadro y de forma comparada vemos gue en el plazo de 5 afios, que se
corresponde desde |a primera consulta realizada en el afo 2006 al inicio de tramitacion del
PGOU a la aprobacion definitiva del PTP Balmaseda-Zalla que la oferta maxima residencial
respecto al municipio de Trucios/Turtzioz, se ha modificado notablemente:

2 e S/ Gob. Vasco | PTP Balmaseda
C COMPOMEMTES DE LA OFERTA DE SUELO RESIDEMCIAL | 2006 Zalla 7011

= (Implicaciones demadelo Territorial) (1) 0 0
C2 [Cre_-:im]enm demaografico) (2) ' 2 6

_C3 [Variacion de la estructura familiar) (3) 23 2 ]
C4 (Correccidn de la Rigidez de la Oferta) (4) 74 o | 83
C5 {Sequnda Residencia) {5} 50 | 12
MUMERG  MAXIMO  VIVIENDAS A  OFERTAR  POR  EL 149 §94

; PLANEMIENTO L

Del analisis comparativo, de la evolucion de los diferentes companentes, en el cuadro adjunto,
puede observarse que las mayores diferencias producidas en un plazo de solo 5 afios, se
centran en una importante reduccion de la oferta de segunda residencia, que cae de 50 a solo
12 viviendas, asi como el incremento de viviendas resultado de la reconsideracion del factor de
correccion de rigidez de la oferta.

De todo ello resulta respecto a los municipios una gran inseguridad juridica, en cuanto al
modelo de ordenacion residencial a implantar para sus respectivos ambitos territoriales, en un
instrumento cuya vigencia trasciende dichos cortos plazos de cambio de criterio. Es decir, si el
planeamiento se hubiera aprobado definitivamente antes de la entrada en vigor del PTP del
Area Funcional Balmaseda Zalla (afio 2011) legalmente se hubiera permitido una oferta maxima
residencial de 149 nuevas viviendas y ese hubiera ordenado el municipio en base a ello.

Pero es que ahora con la Revisidn del las Directrices de Ordenacion del Territorio esos cambios

de criterio resultan aun notablemente mas significativos al punto que la oferta residencial se

reduce anicamente a 32 viviendas.



En el cuadro qua continuacion se expone se realiza un segundo cuadro comparativo de la
evolucion de las componentes, asimilando los criterios de las anteriores DOT y el PTP
Balmaseda-Zalla, al de la Revisién de las DOT:

| ¢ COMPONENTES DE OFERTA DE SUELO RESIDENCIAL | o> | PTPBaimaseda [Revision DOT
|‘.u'asu:u:| 2006 Falla 2011 2018

C1 {Implicaciones del Modelo Territorial) {1) I o] 0 -

| C2 {Crecimiento demaografica) (2) | 2 A 1
C3 {Variacian de la estructura familiar) (3) | 23 21 12
C4 (Correccion de la Rigidez de la Oferta) (4) [ 7a 83 14

| C5 (Segunda Resfdenl:i_;j_iéj 50 12 3l 1
Vivienda Deshabitada _ | - 5
MNUMERD MAXIMO VIV. A OFERTAR POR EL PLANEMIENTO 149 | 122 *;;ldi'd'

+Mo abstante en las propias DOT se establece una oferta minima equivalente al parque
residencial existente en el municipio gue segun el censo del ano 2016, en 315 Viviendas, con

lo que la oferta maxima en este caso no seria de 21 viviendas sino de 32 viviendas

Haciendo un segundo analisis comparativo nos encontramos gue en un plazo de solo 12 afios la
oferta residencial derivada de la variacion de la estructura familiar se reduce de 23 a 12
viviendas, lo gue resulta insdlito en un plazo tan corto. La componente relativa a la segunda
residencia pasa de 50 viviendas a una Unica nueva vivienda, y se introduce un factor de vivienda
desocupada que penaliza en 5 unidades menos y el factor de esponjamiento de 3 respecto al
numero de viviendas resultantes de las sumas anteriores -7 viv.- que hemos asimilado al factor
corrector de rigidez de la oferta que se ha reducido consecuentemente de 83 Viviendas en el
afio 2011 a solo 12 en el 2018

Todos estos aspectos implican un gran desconcierto e inseguridad juridica no solo para los
Ayuntamientos, como responsables de la definicion del modelo de ordenacion territorial del
suelo urbano residencial en sus respectivos ambitos municipales, sino para los equipos
redactores del planeamiento urbanistico, que han de cumplir las cambiantes determinaciones
de caracter vinculante, emanadas de las diferentes legislaciones de caracter sectorial y de los
diferentes instrumentos de ordenacion territorial.

Respecto al caso de Trucios/Turtzioz, resulta muy significativo el modo en el que ha podido
cambiar tanto la cuantificacién de la Oferta residencial en un plazo de 12 afos pasando de 149
a 32 viviendas, lo que supone el 21% de la oferta prescrita por la misma administracion para el
municipio, es decir, se ha divido casi entre 5. Francamente no resulta comprensible. Ademas en
solo 7 afios desde la entrada en vigor del PTP se ha reducido en 90 viviendas la Oferta. A este
paso cabria preguntarse, si en una nueva consulta que se realice dentro de otros 5 afios no

habra que proponer una reduccion de 60 viviendas.



Igualmente, con independencia de las circunstancias socio-economicas producidas en estos
ultimos 12 afios, cabe cuestionarse si el criterio aplicado para la cuantificacién de la oferta
residencial actual es el correcto, o bien es el anterior. Lo mas probable, a la vista de los
resultados expuestos es que ninguno de los dos resulte correcto.

Desde el punto de vista legal, entendemos gue todo ello implicaria ademas la reconsideracion
de oficio, de las Determinaciones de los Instrumentos de Ordenacion Territorial que dependen
jerargquicamente de las propias DOT, fundamentalmente, en el caso que nos ocupa del PTP
Balmaseda Zalla v en lo que al municipio de Trucios/Turtzioz respecta.

Asi y con independencia de la cuantificacion residencial, el resto de Afecciones de caracter
vinculante del PTP Balmaseda Zalla, sobre el municipio de Trucios/Turtzioz respecto al Modelo
Residencial implican una mayor oferta residencial que la prevista ahara en la Revision de las
DOT,

Como ejemplo de todo ello, baste sefialar que en el Avance del PGOU se ha previsto un Sector
Residencial SR-1, el cual ya procede de una modificacion puntual de planeamiento. Este sector
presenta un caracter estratégico en el modelo de desarrollo del tejido urbano, al "coser” los
suelos urbanos consolidas (por el oeste) con los diferentes asentamientos de suelo urbano
consolidado al norte, sur y este del mismo, generandose a su vez una importante reserva de
Espacios Libres tanto de caracter de Sistema General como Local junto al ric Agiiera definidos.
Este sector tendria una superficie de 27.690 m? al que se adscribiria con caracter de sistema
general de espacios libres una superficie 10.267 m2, Aplicando sobre la superficie propia del
sector -27.690 m2- la edificabilidad minima de 0,25 mZ/m? establecida en el articulo 77.4 de la
LSU resultaria una edificabilidad de 6.922,5 m?, que razon de 165 m2/viv {conforme a la tipologia
propia del ambita) resultaria un total de 42 viviendas. 5i se aplicase para |a totalidad de este
ambito una tipologia de vivienda colectiva (110 m2/viv) el numero d viviendas serian aun

superior (63 uds.).

Es decir, con todo ello queremos demostrar que la aplicacién del nimero de viviendas de la
Revision de las DOT, pondria en cuestion el modelo de ordenacion previsto por el Ayuntamiento
que ademas resulta conforme al PTP del Area Funcional Balmaseda Zalla para el municipio.

Pero todo ello ademas de la Oferta residencial prevista en Suelo Urbano en Actuaciones
Aisladas y Actuaciones de Dotacion que totalizarian por si solas 33 viviendas (numero superior
al previsto en la oferta de las nuevas DOT), ademas de las actuaciones integradas que
totalizarian 66 viviendas adicionales PE UE-1: 16 Viv.; PE UE-2 "Romafia” : 3 Viv. y PE UE-3. 47
Viv. De todas ellas Gnicamente resultaria prescindible para definir el modelo de ordenacion del

PTP esta ultima unidad.



De este modo se estima que las DOT deberian prever una oferta minima para el municipio de
Trucios de 94 nuevas viviendas. En caso contrario no se podrian siquiera cumplir los objetivos de

ordenacion definidos en el propio PTP Balmaseda Zalla para el municipio.

CONCLUSION:

Se propone reconsiderar la Oferta residencial minima para el municipio de T Trucios/Turizioz a
un total de 94 Nuevas Viviendas. O en su caso acometer una modificacion del PTP Balmaseda
Zalla de modo que pueda darse cumplimiento a la afecciones de caracter territorial previstas en

este instrumento ara el municipio.



CONSULTA GOBIERNO VASCO ANO 2006

HOJA DE CALCULO PARA LA CUANTIFICACION DE LA OFERTA DE SUELO RESIDENCIAL SEGUN
LAS ESPECIFICIDADES RECOGIDAS EN LAS DOT PARA EL MUNICIPIO DE TRUCIOS-TURTZIOZ.
Componente 1. IMPLICACIONES DEL MODELO TERRITORIAL TRUCIOS-TURTZIOZ
Crecimienta Saleciive (C5) 0 oo Crecmianto Demografice
Habitat Alternativo [(HAL l CR: Coeflcients da Rigidez
Segunda Residencia por Implicaciones del Modelo (SR} ] | CRO: Coreccidn de la Rigidez
Implicaciones del Modedo Teritarial C5+HA + 5R = a | de la Ofana
. Total Componente 1] o
: CE: Crecimiants Selectiva
| Componente 2. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO | csron: Coaficiente oe Segunda
PE{0B)= 525 TMF|14) = 253 Residencia en 1991
P4 = 524 TAC (99/04)= 01,0009 CSR: Coeficienta de Segunda
Pug= 534 Resid. propuesto an las 00T,
P91= 518 PH[141=PB{1+TACH = 524
WOB (86)= 168 CD= PH{ 14}-PE408) = 4 Hs.: Habitats Allematvos
Mecasidad de viviendes: COOTMF(n)= Z MT: Wodelo Temtoral
- o Total Componente 2 I_Z PB: Pablacian en &l afio base
) R de la proyecoidn
Componente 3. VARIACION DE LA ESTRUCTURA FAMILIAR PH:  Poblacion en &l afo horizonte
‘Necesidad de Nuevas Viviendas: PB(OGNTMF(14} -VOB(0G] = 2 de Ia proyeceitn
Total Componente 3 | 23 SR: Sequnda Residencia
~TAG:  TasaAnual de Crecimiento
Componente 4. CORRECCION DE LA RIGIDEZ DE LA OFERTA et Demogrfico
'L:F_? = Q.36 TMF{n): Tamafic Madio Familiar
[VOB{IG)+C2 +<C3) CR= T4 VEF: ariaclin an la Esiruciura
= ~ Total Componente 4 | 74 Familiar
_ VOB: Viviendas Dcupadas en el
Componente 5. SEGUNDA RESIDENCIA afic base de la proyeccicn
- CER= 20
C2+C3+Ca= o4
(C2+C3+C4) [CSRA)05= &)
Total Componente 5 | 50
NUMERO MAXIMO DE VIVIENDAS A OFERTAR POR EL PLANEAMIENTO _ J
C1+C2+C3+C4 +C5= 149

. ~ TOTAL| 149

Galculo de las TMF{tasa media famillar: o
TMF{%G) = PB(9E) / VOB(OE)

THF(25) = 3.2
Raduc, 1895 { 2006 = 0,28

TMF(DB) = TMF(S6) - 0,36

TMF{05] = 2,04 VOB(DG)= 185
Reduc 2006 ¢ 2014 = 031

THE[4) = TMF(DG) - 0,31

ThF(14) = 253



HOJA RESUMEN DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL BALMASEDA ZALLA RESPECTO
AL MUNICIPIO DE TRUCIOS/TURTZIOZ

Afecciones del PTP Balmaseda-Zalla al Planeamiento Municipal de Trucios-Turtzioz

En el Articulo 98 del PTP denominado *Winculacion de la ordenacidn urbanistica a la
ordenacion territorial” se sefala expresamente que las administraciones urbanisticas
competentes incoaran los procedimientos de modificacion puntual o revision de su
planeamiento que sean precisos para incorporar las determinaciones vinculantes del Plan

Territorial Parcial,

En el mismo sentido se expresa el Articulo 99 " Ordenacion general’ que sefiala expresamente
que el planeamiento general debera desarrollar en cada municipio las determinaciones
establecidas en el Plan Territorial que configuran el modelo territorial proyectado. Para ello
recogera las propuestas viarias y ferroviarias vertebradoras del territorio, el dimensionado
preciso de la oferta de suelo para vivienda y actividades economicas y las dotaciones
establecidas con este rango en materia de equipamientos, espacios libres y otras
infraestructuras, sin perjuicio de la definicion complementaria de todas las propuestas que
corresponden a dicho nivel de planeamiento.

En tal sentido a continuacion se recoge de forma particularizada para el municipio de Trucios-
Turtzioz, las principales afecciones derivadas del PTP:

- Afecciones debidas a las Acciones Estructurantes

- Afecciones debidas a las Operaciones Estrategicas

- Ordenacién del Medio Fisico

- Asentamientos Urbanos

Afecciones debidas a las acciones estructurantes
- AE-5. VWariantes Urbanas y reconversion de Calles Urbanas
- Variante de Trucios-Turtzioz y reconversion de |a travesia actual, aunque tiene
caracter de una recomendacion en el caso de este municipio.
- AE-8: Impulso de la Red Ferroviaria Bilbao-5antander

- Potenciar la estacidn-apeadero denominada Villaverde de Trucios-Turtzioz
(Artzentales), complementandola con servicio de minibus-lanzadera que de servicio
al Valle de Villaverde (Cantabria) y Trucios-Turtzioz.

- AE-10: Malla Verde
- Potenciacion de la Gran Ruta (GR-123) como itinerario naturalistico.

- Nuevo Centro de Interpretacion de la Naturaleza en El Cerro, complementado con
el Centro de Investigacion vinculado a la espeleologia, que tendra una vocacion
fundamentalmente de caracter cientifico y de estudio del endaokarst.



- Potenciacion del uso turistico y recreativo del Parque Natural de Armanion.
- Mejora de las areas de esparcimiento
- AE-12: Tratamiento del Agua
- Mueva estacion de tratamiento de agua potable en Trucios-Turtzioz,
- Nueva EDAR en Basinagre
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Afecciones debidas a las operaciones estratégicas
- OE-1: Parque Rural Medioambiental

- Potenciar el Nuevo Centro de Interpretacion de la Naturaleza en El Cerro, asi como
el Centro de Investigacion vinculado a la espeleclogia como otra puerta de entrada
al Parque Natural de Armafion (AE-10).

Ordenacién del medio fisico
- Se recogeran las determinaciones generales del Titulo II de las Normas de Crdenacion y
en concreto las siguientes actuaciones

- Espacios Maturales Protegidos:
- Parque Matural de Armafidn,

Asentamientos urbanos
- lerarquia urbana
- Consideracién de Trucios-Turtzioz en el Nivel 3 (MNicleos principales de los
municipios) de |a jerarquia urbana.
- Resto de los nicleos: Mivel 4.
- Suelo Residencial
- Cuantificacion del nimero de viviendas a definir por el planeamiento general:

Trucios-Turtzioz
Cuantificacion de la Oferta Residencial
C1 (Implicaciones del Modelo Territorial) (1)
C2 (Crecimiento demografico) (2) 6
C3 (Variacion de la estructura familiar) (3) 21
C4 (Correccion de la Ri_g__idez de la Oferta) (4) 83_
C5 (Segunda Residencia) (5} 12
Oferta Minima (6) a1
8 Afos = —
Oferta Maxima (7) 122
~ Oferta Minima (6) 108
16 Afos ———
Oferta Maxima {7) 162

{1} En Trucios-Turtzioz el modelo territorial no plantea un crecimiento selectivo

{2} El PTP considera en los municipios regresivos que el Componente 2 sea negativo

{3} Se considera una reduccién de la tasa familiar de 0,24 para los afios de vigencia del
planeamiento municipal

(4} Adaptado a partir del establecida por las DOT (0,35 para Trucios-Turtzioz}

{5) Se ha considerado la sequnda residencia tendencial y no en funcidn de los coeficientes de
las DOT

(8] Valor gue se da al planeamiento al objeto de evitar la escasez de suelo calificado
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(7] Valor que se da al planeamiento al efecto de no producir desarrollos urbanisticos

desordenados como consecuencia de una sobrecalificacian de suelo
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